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CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 24 MARS 2022

N°2022/20-21

RAPPORT DE PRESENTATION

OBJET : budget 2022 et programmation AP/CP
PJ: deux projets de délibération
documents budgétaires

Le budget de I'exercice 2022 est proposé a la somme de 5 064 293 342 XPF en
recettes et en dépenses, soit :

2997 689 791 XPF en section de fonctionnement,
2 066 603 551 XPF en section d’investissement.

Il convient de rappeler que le budget remplit deux fonctions majeures :

- acte de prévision : la recette et la dépense sont prévisionnelles a partir
d’une évaluation sincéere ;

- acte d’autorisation : seuls les crédits inscrits peuvent étre exécutés
dans le respect du principe de spécialité.

Le présent budget étant voté au 24 mars 2022, les résultats de 2021 ainsi que
les restes a réaliser tels que résultant du compte administratif 2021 sont intégrés au
budget.

Les orientations du budget de I'exercice 2022 ont été présentées et
développées dans le cadre du débat d'orientations budgétaires tenu le 24 février 2022
et dont notre assemblée a pris acte par délibération n°2022/07. Elles sont ici
rappelées et en deviennent les caractéristiques et objectifs.



1 - UNE GESTION EVALUEE DE MANIERE REALISTE DANS UN
CONTEXTE FINANCIER CONTRAINT AU REGARD DES BESOINS DE LA
POPULATION GRANDISSANTE




A - DES RECETTES EVALUEES DE FACON PRUDENTE ET REALISTE

Pour 2022, les perspectives économiques sont plus contraintes par rapport a
2021.

» LE FIP FONCTIONNEMENT

Au vu du contexte économique et au vu des derniéres réunions qui se sont tenues
sur le sujet, Il est prévu d’inscrire au titre du FIP initial 2022, la somme de
1 050 000 000 XPF soit une inscription en diminution de 70 MF par rapport a la recette
percue en 2021.

> LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT ET DOTATION D’AMENAGEMENT
Sur les recommandations des services du Haut-Commissariat, la dotation de
fonctionnement (DFCOM) et la dotation d’aménagement (DACOM) sont arrétées aux

montants de 2021, soit :

- pour la DFCOM : 419 617 565 XPF,
- pour la DACOM : 207 339 852 XPF.

» LES CENTIMES ADDITIONNELS

Considérant que les taux des centimes additionnels sont a leur plafond et au vu
des perspectives de développement de la commune en 2022, le produit des centimes
sera inscrit a hauteur de 495 000 000 XPF (le réalisé 2021 s’éléve a 496 420 498 XPF).

» LES RISTOURNES ET AMENDES

Le reversement par I'Etat et la Nouvelle-Calédonie des produits des amendes
s’éléve a 3539 478 XPF pour 2021. Les années précédentes le produit percu était de
I'ordre de 5 800 000 XPF pour la Nouvelle-Calédonie et de 2 000 000 XPF pour I'Etat.

L’inscription pour 'année 2022 est de 11 193 784 XPF, soit 2 MF pour I'Etat et
9 193 784 XPF pour la Nouvelle-Calédonie correspondant a la somme pergue en ce
début d’année.

» LA REDEVANCE COMMUNALE DE CIRCULATION

Cette redevance, fixée a 1 800 XPF par cheval fiscal, est percu lors du transfert de
la carte grise.

La recette attendue annuellement est de 22 000 000 XPF. La recette
normalement percue en 2021 n’ayant pas été regue, elle est inscrite au méme titre que
celle de 2022 sur le présent budget, soit un total de 47 803 000 XPF (25 803 000 XPF
au titre de la redevance 2020, arrété 2022-71/GNC du 19/1/22 et 22 0000 000 XPF au
titre de la redevance 2021).



»  LES AUTRES CONCOURS

Il s’agit principalement :

- pour la province Sud, de la prise en charge des repas des enfants boursiers
pour 46 032 000 XPF (700 XFP par repas), d’'une participation forfaitaire
de 35000000 XPF dans le cadre du fonctionnement de la police
municipale et d’'une subvention de 14 000 000 XPF dans le cadre du
financement de 'opération « accompagnement a la scolarité » ;

- pour le SIVM Sud, du reversement des droits de branchements et de la
taxe communale sur I’électricité pour 95 000 000 XPF (106 876 501 XPF
en 2021).

- Pour la Nouvelle-Calédonie, 30 000 000 XPF au titre de la seconde tranche
de subvention exceptionnelle pour remboursement du FIP indiment
percue entre 2018 et 2019.

Les participations de I'Etat et de la province Sud sont inscrites a hauteur de 90 %
des dotations prévues au contrat d’agglomération 2017-2021, soit 66 061 800 XPF.

» LES RECETTES INTERNES

Ces recettes proviennent principalement de [I'exploitation du service de
restauration scolaire.

Le budget prévisionnel pour I'exercice 2022 se présente ainsi qu’il suit :

Service Colt du service Recettes Déficit

Restauration scolaire 188 800 832 F 184 272 000 F (*) 4528 832 F

(*) La participation parentale 2022 est estimée a 138 240 000 XPF soit 75 % des
recettes du service.

Il est rappelé que la restauration scolaire est un service a caractére social non
obligatoire.

*hkx

En fonction de ce qui précéde, les recettes réelles de fonctionnement s’élévent a
2 778 157 452 XPF, soit une diminution de - 5,96 % par rapport au budget 2021. Aprés
intégration du résultat (217 972 739 XPF) et des recettes d’ordre (1 599 600 XPF), le
budget 2022 affiche une diminution de - 12,33 % par rapport au budget 2021.

En corollaire la diminution des recettes réelles de fonctionnement, le parti retenu
est de continuer a contenir les dépenses de personnel et de réduire les autres dépenses
de fonctionnement pour 2022, tout en tenant compte d’une évolution légitime des
besoins des services.




B - DES DEPENSES MAITRISEES

» LES MOYENS DES SERVICES

Le chapitre 011 (charges a caractére général) : 886 231 890 XPF représente une

diminution de - 21,76 % par rapport au budget 2021.

» LES CHARGES DE PERSONNEL

Les dépenses de personnel 2022, évaluées a 1255666 895 XPF, sont en

augmentation par rapport au budget 2021 (+ 4,34 %).

» CONTRAT D’ASSOCIATION

L’application du contrat d’association passé entre I'Etat et la DDEC permet
d’estimer le forfait communal 2022 a 29 000 000 XPF (il était de 27 175 548 XPF au

budget de I'exercice 2021).

» LA RESTAURATION SCOLAIRE

88 065 310 XPF sont inscrits au titre du marché de la restauration scolaire et
8 065 310 XPF sont prévus au titre des dépenses d’acquisition des plateaux repas

biodégradables.

> LE TRANSPORT SCOLAIRE

Une inscription de 20 000 000 XPF est réalisée, correspondant au montant du

marché.

» LES PARTICIPATIONS AUX ORGANISMES INTERCOMMUNAUX

Avec un montant global de 63 954 000 XPF, les participations inscrites en 2022

sont en augmentation de 4,92% par rapport a celles de 2021.

2021 2022

SIVM SUD 4 964 000 4 964 000
SIGN (fonctionnement) 20801493 21 500 000
SMTU (fonctionnement) 34 090 000 34 090 000
GIE SERAIL (fonctionnement) 400 000 1 200 000
GPEt D’EMPLOYEURS SPORTS ET LOISIRS 500 000 1 000 000
SEM AGGLO 200 000 1200 000

TOTAL 60 955 493 63 954 000




* k k%

En fonction de ce qui précede, les dépenses réelles de fonctionnement s’élévent a
2 469 597 443 XPF a rapprocher des recettes réelles de fonctionnement précitées :
2 778 157 452 XPF, soit une épargne brute de 308 560 009 XPF pour un virement vers
I'investissement de 443 279 572 XPF.

Les dépenses réelles de fonctionnement du budget 2022 affichent une réduction
de -7.92 % par rapport a 2021.

* * * k%



RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT:

2778 157 452

RECETTES RAPPEL 2021 2022
BP BP+DM

013 Atténuation de charges 0 0 0

Produits des senices, du domaine et
70 ventes diverses 180 315 000 180 315 000 182 575 500
73 Impdts et Taxes 626 200 000 762 357 950 700 244 070
74 Dotations et Subventions 1825133 189 1988 091 691 1887 136 832
75 Autres produits de gestion courante 7209 806 8 209 806 8201 050
76 Produits financiers 0 12 336 080 0
77 Produits exceptionnels 0 2936 170 0
78 Reprises sur provisions 0 0 0

TOTAL 2 638 857 995 2 954 246 697 2 778 157 452

O Dotations et Subventions

/ 67,93%

Autres produits (financiers
- exceptionnels -
attenuation de charges)
0,30%

O Reprise sur provisions
B Impdls et Taxes Produits des services, du 0,00%
25.21% domaine et ventes

diverses

6,57%




DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT: 2 469 597 443
DEPENSES RAPPEL 2021 2022
BP BP+DM
011 Charges a caractere général 856 091 583 1132 717 690 886 231 890
012 Charges de personnel et frais assimilés 1203 794 589 1203 444 589 1 255 666 895
014 Atténuations de produits 18 800 000 18 800 000 20 200 000
65 Autres charges de gestion courante 184 926 972 193 990 333 186 447 762
66 Charges financiéres 56 200 000 56 200 000 54 200 000
67 Charges exceptionnelles 45 205 000 66 966 869 46 850 896
68 Provisions 10 000 000 10 000 000 20 000 000
TOTAL 2375018144 2682119 481 2 469 597 443

O Autres charges de 0 Charges financiéres

gestion courante
7,55%

2,19%

O Atténuations de produits
0,82%

B Charges de personnel et
frais assimilés
50,85%

Provisions
0,81%

B Charges exceptionnelles
1,90%

O Charges & caractéere
général
35,89%




2 - UN PROJET D’'INVESTISSEMENT VOLONTARISTE, RESPONSABLE ET
MAITRISE




A - UN FINANCEMENT SAIN DES INVESTISSEMENTS

Le financement des investissements repose en partie sur I'épargne brute mais
aussi sur le résultat de fonctionnement transféré a I'investissement.

L’autofinancement et le résultat d’investissement reporté :

L’autofinancement s’éléve a un montant de 526 492 748 XPF.

I se décompose comme suit: une recette d’ordre (amortissements) pour
84 812 776 XPF, le virement de la section de fonctionnement pour 443 279 572 XPF,
auxquels sont déduits les 1 599 600 XPF correspondants a la subvention d’équipement
transférable au compte de résultat.

Le report de 2021 intégré au chapitre 001 en dépenses d’investissement s’éléve
a 477 970 930 XPF (résultat déficitaire de la section d’investissement avant les restes a

réaliser).

Les recettes d’investissement :

Pour un montant total de 2 066 603 551 XPF, les recettes (+ autofinancement)
de la section d’investissement se décomposent comme suit :

1) Les dotations et subventions : 611 596 673 XPF (hors restes a réaliser)

Financeur Contrat Objet Participation
ETAT CA17/21 11eme école 216 300 000
ETAT CA17/21 ETUDE DE MAILLAGE 10 000 000
ETAT CA17/21 CPI 30 000 000
ETAT EXCEPTIONNELLE | DOTATION RENOVATION ENERGETIQUE 26200 000
NC FIPE 2018 VU 186 28 000 000
NC FIPE 2020 RM4 - ROUTE D'ONGHOUE 17 479 018
PSUD CA17/21 1leme école 46 849 526
PSUD CA17/21 ETUDE DE MAILLAGE 3000 000
PSUD CA17/21 CPI 9 000 000
PSUD EXCEPTIONNELLE | 1 véhicule spécifique canin 5 000 000
PSUD EXCEPTIONNELLE | Panneaux d'affichage risque requin baie de Toro 2 000 000
PSUD EXCEPTIONNELLE |1 drone 902 219
PSUD EXCEPTIONNELLE | 1 fourgon d'intervention CIS 5126 863
PSUD EXCEPTIONNELLE | Aménagement baie de Toro 20000 000
PSUD EXCEPTIONNELLE | Déplacement CSU au commissariat 10050 727
PSUD EXCEPTIONNELLE | Travaux de sécurisation du commissariat 2 610 605
PSUD EXCEPTIONNELLE | Travaux salle OMS 26 000 000
PSUD EXCEPTIONNELLE | Pose barrieres fixes sur 5 radiers 2 500 000
PSUD EXCEPTIONNELLE | Sécurisation réseau télécom 979 000
PSUD EXCEPTIONNELLE Pas_serelle piétonne Ondémia et Reprise acceés ponts 20 000 000

Katiramona et Tamoa
PSUD EXCEPTIONNELLE | Reprise radier Georget Tamoa 18 957 358
PSUD EXCEPTIONNELLE | Route du littoral 100 000 000
FOND NICKEL | EXCEPTIONNELLE | AEP 7 000 000
ALMAMETO | EXCEPTIONNELLE | ALMAMETO PART® VSAV 3641357
611 596 673
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B-

2) Les restes a réaliser : 77 289 320 XPF

les restes a réaliser en recettes validés par le contrbleur des finances
publiques s’élevant a 77 289 320 XPF.

3) Les recettes d’ordre : 1 053 538 812 XPF

106 088 576 XPF sont inscrits dont 84812 776 XPF au titre des
amortissements et 21 275 800 XPF au titre des opérations patrimoniales ;

504 170 664 XPF concernent I'affectation du résultat repris au compte 1068 ;

Le virement de la section
443 279 664 XPF.

de fonctionnement est prévu a hauteur de

4) L'emprunt: 100 000 000 XPF

Un emprunt de 100 000 000 XPF est en cours de traitement avec la Banque
de Nouvelle-Calédonie

5) Vente de terrain : 201 178 746 XPF

Vente des lots n° 2830 et 2834 de la section de Paita au profit de la SCI DU
ROND POINT DE PAITA pour la somme de 201 178 746 XPF conformément a
la délibération 2021/115 du 29 décembre 2021.

UN PROJET D’'INVESTISSEMENT VOLONTARISTE, RESPONSABLE ET MAITRISE

Pour un montant total d’opérations réelles estimé a 1462 268 167 XPF (hors
restes a réaliser), la section d’investissement s’articule ainsi qu'il suit :

En

2022, treize Autorisations de Programme (AP) sont concernées par des

inscriptions budgétaires (aux chapitres 20, 21 et 23), deux autorisations de programme
sont ouvertes et deux autorisations de programme sont cléturées :

1) Les opérations du contrat d’agglomération en AP/CP
CA N°d'AP | N°d'Opération Objet CP 2022

2017-2021 | AP07/18 1980 Conflits d'usage - Vestaires rugby 35252290
2017-2021 | AP07/18 1980 Conflits d'usage - Terrain de football 2455 150
2017-2021 | AP 01/19 2070 Construction de la 11éme école 312423938
2017-2021 | AP 03/20 2095 Centre de Premiére intervention (CPI) 60 000 000
2017-2021 | AP 06/21 2150 Reprise d'ouvrage AEP 112 593 500

522 724 878
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2) Les opérations hors contrat d’agglomération en AP/CP

N° d'AP N° d'Opération Objet CP 2022

AP 03/18 2204 Ecoles communales - Travaux et acquisitions 15 000 000
AP 02/19 1970 Travaux routiers VU 186 - FIPE 2018 8000 000
AP 07/19 2050 Police municipale 11 140 100
AP 07/18 2080 Street work out - ANS 908 541
AP 02/20 2130 Route d'Onghoué - FIPE 2020 58 800 000
AP 02/21 2205 Travaux routiers - Revétement des routes 95 000 000
AP 02/22 2205 Travaux routiers - Route du littoral 100 000 000

288 848 641

3) Les études et acquisitions en AP/CP

Article Nature Vote Détails
202 Plan d'urbanisme Directeur 31113 745(Plan d'urbanisme Directeur (AP 01/20)
2031 Etudes 19666 100 |[Etude de maillage (AP 05/18)
2183 Materlel . 27 000 000 Nouv.e!lc.a infrastructure informatique CSU (AP 07/19)
bureau/informatique Acquisition de nouveaux serveurs (AP 03/21)
. Mobilier Police municipale (AP 07/19)
2184 Mobil 6131842
obrer Acquisition de matériel pour les écoles (AP 03/18)
Total 83 911 687

4) Les opérations pour compte de tiers en AP/CP

op Libellé de 'opération CP 2022
AP 06/21 - Op. 458111 iy}l’ZRlETIEN DES COURS D'EAU - DTF LUCAS - CA 40917 458
TOTAL 40917 458

Les crédits de paiements (CP) 2022 liés aux autorisations de programme
s’élévent a la somme de 936 402 664 XPF dont 811 573 519 XPF au titre d’opérations
budgétaires (chapitre 23), 50 779 845 XPF au titre des études (chapitre 20),
33 131 842 XPF au titre des acquisitions (chapitre 21) et 40 917 458 XPF au titre des
opérations pour compte de tiers (chapitre 45).
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n°2022/21.

Le détail des crédits de paiement est présenté dans le projet de délibération

Les autorisations de programme suivantes sont ouvertes :

AP 01/22 - Travaux routiers VU 168 - FIPE 2021 : 55 000 000 XPF ;
AP 02/22 - Travaux routiers - Route du littoral : 300 000 000 XPF ;

Les autorisations de programme suivantes sont cloturées :

AP 06/18 - Marché municipal - CA 17/21 : 154 349 849 XPF ;
AP 04/19 - Acquisition d’'une ambulance pour la DSIS : 16 481 334 XPF.

5) Les opérations annuelles hors AP/CP

Un montant total de 191 321 704 XPF (hors restes a réaliser) est consacré a

différents programmes d’investissement hors contrat. Ces programmes sont affectés
comme chaque année, a la satisfaction de besoins récurrents : aménagements routiers,
acquisitions de matériels et mobiliers, travaux de batiments, installations sportives, etc...

Les études et acquisitions : 107 823 883 XPF

Article Nature Vote Détails
Etude rénovation dock socioculturel
2031 Etudes 6148 200 . ..
Frais de géometre
. . Logiciel de dématérialisation des pieces comptables
Concessions, droits, . . . o
2051 23910000 |Logiciel de traitement des subventions aux associations
brevets .
Achat de licences
Rachat de la parcelle du giratoire de la SCI du rond point, frais sur
2111 Terrains nus 22306 872 . . P ug! I ! poin 155U
cessions diverses
Aménagements terrains : réfection cloture mairie annexe, travaux
Autres agencement et ) . . . .
2128 i . 10005 279 [aménagement plage de Toro (risque pollution et risque requins,
aménagements de terrains . . . .
balisage zone de baignade et signalitique ...)
L Marétiel de secours et hydrants
Autres matériels et . .
21568 . i . 2300000 |Poteaux incendie
outillages incendie o
Achat d'extincteurs
Matériel P . .
2183 . . 5470000 |Matériel informatique mairie
bureau/informatique
2184 Mobilier 3100 000 [Mobilier divers services
Matériel régie vidéo conseil municipal
Matériel écoles
2188 Autres 34583532 Matériel p9I|ce munlc!pale
Panneaux risque requins
Caméras
Réfection ascenseur et monte charge Dock socioculturel
Total 107 823 883
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e Lestravaux: 70997 353 XPF

Opérations Objet Vote Détails
1319 Extension du cimetiere 10000 000 [Suite étude aménagement extension
Remplacement mats et projecteurs terrain sportif Bellevue
2203 Installations sportives 13419325 [par du led
Travaux salle OMS
L Travaux dans les écoles, dont sécurisation
2204 Travaux batiments 21 864 666 . N
Travaux divers dans les batiments communaux
Réalisation passerelle piétonne Ondémia
2205 Travaux routiers 19813 362 [Reprise radier Georget a la Tamoa
Pose de barriéres fixes sur les radiers
2206 Travaux en tribus 500 000 [Mise en place de nouveaux compteurs AEP
o Fourniture et pose de plaques de rues suite ala
2207 Mobilier village 1000000 , . .
dénomination des voies
Travaux d'éclairage public
2217 Réseaux divers 4 400 000 ; gep
Travaux éboulement DSIS
TOTAL 70997 353

e Les opérations pour compte de tiers : 11 594 468 XPF

Il s’agit, pour 11 594 468 XPF, de l'entretien des cours d’eau financé par la
Nouvelle Calédonie.

e Les participations : 156 000 XPF

La commune a fait I'acquisition de 13 actions dans la Société Publique Locale
« Agence d’attractivité Sud tourisme ».

e Les dépobts et cautionnement : 750 000 XPF

Une enveloppe de 750 000 XPF est inscrite au titre des éventuels besoins en
dépobts et cautionnements.

6) Les opérations financiéres : 306 000 000 XPF

Article |Nature Objet Vote
1641 | Emprunt Remboursement des emprunts 306 000 000 XPF
7) Les subventions d’équipement : 28 543 799 XPF
- ARTICLES 204151 ET 204181

. . Durée
Organisme Objet Vote d’amortissement

SMTU Part® investissement 23 868 799 XPF 5 ans

SIGN Part® investissement 3 875 000 XPF 5 ans

GIE SERAIL Part® investissement 800 000 XPF 5 ans

Total 28 543 799 XPF
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8) Les opérations d’ordre : 479 570 330 XPF

- au chapitre 013 : subvention d’équipement a transférer au compte de résultat
pour 1 599 600 XPF ;

- la reprise du déficit d’investissement 2021 au compte 001 : pour la somme
de 477 970 930 XPF ;

9) Les opérations patrimoniales : 21 275 800 XPF

Il s’agit des opérations d’intégration des études au chapitre 23.

10) Les restes a réaliser : 103 489 054 XPF

Les restes a réaliser en dépenses, validés par le contréleur des finances publiques
s’elevent a 103 489 054 XPF.

En fonction des orientations définies ci-dessus, le budget 2022 s’éléve a
5 064 293 342 XPF.

Tel est I'objet des présentes délibérations que j’ai I’hnonneur de vous soumettre.

AVIS DE LA COMMISSION DES FINANCES, DE L’ADMINISTRATION GENERALE ET DES
SERVICES PUBLICS
Réunie le 16 mars 2022 a 08h30 en mairie

DELIBERATION N°2022/20:

DISCUSSION GENERALE :

= Madame MARENGO constate qu’il y a eu une AP en 2020 pour la route d’Onghoué
et aimerait savoir comment différencier de ce qu’il va y avoir cette année.

= Monsieur le secrétaire général explique qu'en 2020 il a été décidé de créer une
autorisation de programme qui s’intitule « Route d’Onghoué ». C’est une opération
qui s’inscrit dans le cadre du FIPE 2020, pour lequel la commune percoit une
recette de I'Etat. Ainsi, la collectivité a réservé dés 2020 une AP & hauteur de 58,8
millions et c’est en 2022 que les crédits de payement (CP) sont inscrits dans le

budget.

EXAMEN ARTICLE PAR ARTICLE :

ARTICLE 1: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 2 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 3: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 4 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 5: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 6 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 7 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 8 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 9 : Sans observation AVIS FAVORABLE
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ENSEMBLE DE LA DELIBERATION :
= AVIS FAVORABLE A L'UNANIMITE.

EE R R R R R R R R R R R R R R S R S o o o o

AVIS DE LA COMMISSION DES FINANCES, DE L'’ADMINISTRATION GENERALE ET DES

SERVICES PUBLICS
Réunie le 16 mars 2022 a 08h30 en mairie
DELIBERATION N°2022/21 :
DISCUSSION GENERALE :
= SANS OBSERVATIONS.
EXAMEN ARTICLE PAR ARTICLE :
ARTICLE 1 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 2 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 3 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ENSEMBLE DE LA DELIBERATION :

= AVIS FAVORABLE A L'UNANIMITE.
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