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Subdivision administrative Sud
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CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 18 MARS 2021

N°2021/11-12

RAPPORT DE PRESENTATION

OBJET : budget 2021 et programmation AP/CP
PJ: deux projets de délibération
documents budgétaires

Le budget de I'exercice 2021 est proposé a la somme de 4 575 170 735 XPF en
recettes et en dépenses, soit :

3103 803 269 XPF en section de fonctionnement,
1471 367 466 XPF en section d’investissement.

Il convient de rappeler que le budget remplit deux fonctions majeures :

- acte de prévision : la recette et la dépense sont prévisionnelles a partir
d’une évaluation sincéere ;

- acte d’autorisation : seuls les crédits inscrits peuvent étre exécutés
dans le respect du principe de spécialité.

Le présent budget étant voté au 18 mars 2021, les résultats de 2020 ainsi que
les restes a réaliser tels que résultant du compte administratif 2020 sont intégrés au
budget.

Les orientations du budget de I'exercice 2021 ont été présentées et
développées dans le cadre du débat d'orientations budgétaires tenu le 02 mars 2021
et dont notre assemblée a pris acte par délibération n°2021/02. Elles sont ici
rappelées et en deviennent les caractéristiques et objectifs.



1 - UNE GESTION EVALUEE DE MANIERE REALISTE DANS UN
CONTEXTE FINANCIER CONTRAINT AU REGARD DES BESOINS DE LA
POPULATION GRANDISSANTE




A - DES RECETTES EVALUEES DE FACON REALISTE

Pour 2021 les perspectives économiques sont plus contraintes par rapport a
2020.

» LE FIP FONCTIONNEMENT

Au vu du contexte économique et compte tenu du jugement du tribunal
administratif de Nouvelle-Calédonie en date du 17 septembre 2020, Il est prévu
d’inscrire au titre du FIP initial 2021, la somme de 1060512 149 XPF soit une
inscription a l'identique des dotations de 2018 et 2019, telles qu’elles ressortent du
jugement susmentionné.

» LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT ET DOTATION D’AMENAGEMENT

Sur les recommandations des services du Haut-Commissariat, la DGF et la
dotation d’aménagement sont arrétées aux montants de 2020, soit :

- pour la DGF : 411 295 104 XPF,
- pour la dotation d’aménagement : 191 757 864 XPF.

» LES CENTIMES ADDITIONNELS

Considérant que les taux des centimes additionnels sont a leur plafond et au vu
des perspectives de développement de la commune en 2021, le produit des centimes
sera inscrit a hauteur de 502 200 000 XPF (le réalisé 2020 s’éléve a 522 750 099 XPF).

» LES RISTOURNES ET AMENDES

Le reversement par I'Etat et la Nouvelle-Calédonie des produits des amendes
s’éléve a 12 056 151 XPF pour 2020. Les années précédentes le produit percu était de
I'ordre de 5 800 000 XPF pour la Nouvelle-Calédonie et de 1 500 000 XPF pour I'Etat.

L’inscription pour I'année 2021 est de 7 000 000 XPF.

» LA REDEVANCE COMMUNALE DE CIRCULATION

Cette redevance, fixée a 1 800 XPF par cheval fiscal, est percu lors du transfert de
la carte grise.

La recette attendue est de 22 000 000 XPF. (22 885 200 XPF pergue en 2020).




»  LES AUTRES CONCOURS

Il s’agit principalement :

- pour la province Sud, de la prise en charge des repas des enfants boursiers
pour 38 640 000 XPF (700 XFP par repas), et d’'une participation
forfaitaire de 35 000 000 XPF dans le cadre du fonctionnement de la
police municipale ;

- pour le SIVM Sud, du reversement des droits de branchements et de la
taxe communale sur I'électricité pour 95 000 000 XPF (101 042 900 XPF
en 2020).

Les participations de I'Etat et de la province Sud sont inscrites a hauteur de
100 % des dotations prévues au contrat d’agglomération 2017-2021, soit
73 402 000 XPF.

» LES RECETTES INTERNES

Ces recettes proviennent principalement de [I'exploitation du service de
restauration scolaire.

Le budget prévisionnel pour I'exercice 2021 se présente ainsi qu'il suit :

Service Colt du service Recettes Déficit

Restauration scolaire 206 252 232 F 170 160 OO0 F (*) 36 092 232 F

(*) La participation parentale 2021 est estimée a 131 520 000 XPF soit 77 % des
recettes du service.

Il est rappelé que la restauration scolaire est un service a caractére social non
obligatoire.

*hkx

En fonction de ce qui précede, les recettes réelles de fonctionnement s’élévent a
2 638 857 995 XPF, soit une diminution de - 1,62 % par rapport au budget 2020. En
revanche, aprés intégration du résultat et des recettes d’ordre, le budget 2021 affiche
une augmentation de 4,66 % par rapport au budget 2020.

En corollaire de I'absence d’évolution des recettes réelles de fonctionnement, le
parti retenu est de contenir voire réduire pour 2021 les dépenses de fonctionnement,
tout en tenant compte d’une évolution légitime des besoins des services. Tel sera le cas
dans les principaux postes de dépenses.




B - DES DEPENSES MAITRISEES

» _LES MOYENS DES SERVICES

Le chapitre 011 (charges a caractére général) : 856 091 583 XPF représente une
diminution de - 13,21 % par rapport au budget 2020.

» LES CHARGES DE PERSONNEL

Les dépenses de personnel 2021, évaluées a 1203 794 589 XPF, sont en
augmentation par rapport au budget 2020 (+ 3,51 %).

» CONTRAT D’ASSOCIATION

L’application du contrat d’association passé entre I'Etat et la DDEC permet
d’estimer le forfait communal 2021 a 27 000 000 XPF (il était de 26 948 060 XPF au
budget de I'exercice 2020).

» LA RESTAURATION SCOLAIRE

68 595 869 XPF sont inscrits au titre du marché de la restauration scolaire et
8 899 046 XPF sont prévus au titre des dépenses d’acquisition des plateaux repas
biodégradables.

» LE TRANSPORT SCOLAIRE

Une inscription de 27 097 446 XPF est réalisée, correspondant au montant du
marché.




» LES PARTICIPATIONS AUX ORGANISMES INTERCOMMUNAUX

Avec un montant global de 61 454 000 XPF, les participations inscrites en 2021

sont en diminution de 11,71% par rapport a celles de 2020.

2020 2021
SIVM SUD 4 964 000 4 964 000
SIGN (fonctionnement) 27 653 000 21 500 000
SMTU (fonctionnement) 34 090 000 34 090 000
GIE SERAIL (fonctionnement) 2 400 000 400 000
GPEt D’EMPLOYEURS SPORTS ET LOISIRS 500 000 500 000
TOTAL 69 607 000 61 454 000

k) * *k k%

En fonction de ce qui précede, les dépenses réelles de fonctionnement s’élévent a
2375018 144 XPF a rapprocher des recettes réelles de fonctionnement précitées :
2 638 857 995 XPF, soit une épargne brute de 263 839 851 XPF pour un virement vers

I'investissement de 589 207 819 XPF.

Les dépenses réelles de fonctionnement du budget 2021 affichent une réduction

de -2,91 % par rapport a 2020.

k) * *k k%




RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT:

2 638 857 995

RECETTES 2020 2020 2021
BP BP+DM

013 Atténuation de charges 0 877 481 0

Produits des services, du domaine et
70 ventes diverses 177 500 000 177 500 000 180 315 000
73 Impbts et Taxes 688 000 000 735 869 809 626 200 000
74 Dotations et Subventions 1808 619 616 1948 369 668 1825 133 189
75 Autres produits de gestion courante 4 822 934 4 822 934 7 209 806
76 Produits financiers 0 22 082 000 0
77 Produits exceptionnels 0 0 0
78 Reprises sur provisions 3 300 000 10 965 693 0

TOTAL 2 682 242 550 2 900 487 585 2 638 857 995

0O Dotations et Subventions
69,16%

O Autres produits (financiers
- exceptionnels -
attenuation de charges)
0,27%

O Reprise sur provisions

8 Produits des services, du 0,00%

domaine et ventes
diverses
6,83%

| Impéts et Taxes
23,73%




DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT:

2375018 144

DEPENSES 2020 2020 2021
BP BP+DM

011 Charges a caractére général 986 341 693 1198 673 548 856 091 583
012 Charges de personnel et frais assimilés 1162 997 593 1143 440 593 1203 794 589
014 Atténuations de produits 19 000 000 18 678 056 18 800 000
65 Autres charges de gestion courante 187 828 861 198 754 036 184 926 972
66 Charges financieres 60 000 000 60 000 000 56 200 000
67 Charges exceptionnelles 14 938 000 26 065 481 45 205 000
68 Provisions 15 000 000 22 665 693 10 000 000

TOTAL 2446106 147| 2668 277 407 2 375018 144

O Atténuations de produits

B Charges de personnel et
frais assimilés

O Autres charges de O Charges financiéres

gestion courante
7,79%

0,79%

50,69%

237%

O Provisions
0,42%

B Charges exceptionnelles

1,90%

O Charges a caractéere
général
36,05%




2 - UN PROJET D’INVESTISSEMENT VOLONTARISTE, RESPONSABLE ET
MAITRISE




A - UN FINANCEMENT SAIN DES INVESTISSEMENTS

Le financement des investissements repose en partie sur I'épargne brute mais
aussi et surtout sur le résultat de fonctionnement transféré a l'investissement.

L’autofinancement et le résultat d’investissement reporté :

L'autofinancement s’éléve a un montant de 727 185 525 XPF.

I se décompose comme suit: une recette d’ordre (amortissements) pour
139 577 306 XPF, le virement de la section de fonctionnement pour 589 207 819 XPF,
auxquels sont déduits les 1 599 600 XPF correspondants a la subvention d’équipement
transférable au compte de résultat.

Le report de 2020 intégré au chapitre 001 en dépenses d’investissement s’éléve
a 271 001 909 XPF (résultat déficitaire de la section d’investissement avant les restes a
réaliser).

Les recettes d’investissement :

Pour un montant total de 1471 367 466 XPF, les recettes (+ autofinancement)
de la section d’investissement se décomposent comme suit :

1) Les dotations et subventions : 358 092 390 XPF (hors restes a réaliser)

- une subvention de 8 000 000 XPF de la Nouvelle-Calédonie pour I’entretien
des cours d’'eau ;

- la participation au projet de réalisation des vestiaires de rugby, opération du
contrat d’agglomération 2017-2021, dans lequel la province Sud s’engage a
verser 3 050 000 XPF et I'Etat 24 790 000 XPF ;

- la participation au projet de rénovation du terrain de football, opération du
contrat d’agglomération 2017-2021, dans lequel la province Sud s’engage a
verser 1 150 000 XPF et I'Etat 9 250 000 XPF ;

- la participation au projet de construction de la 11éme école, opération du
contrat d’agglomération 2017-2021, dans lequel la province Sud s’engage a
verser 67 340 000 XPF et I'Etat 198 172 000 XPF ;

- la participation a la réalisation de I'étude de maillage, opération du contrat
d’agglomération 2017-2021, dans lequel la province Sud s’engage a verser
3 000 000 XPF et I'Etat 10 000 000 XPF ;

- la participation a la réalisation du Centre de Premiére Intervention a Tontouta
(CPI), opération du contrat d’agglomération 2017-2021, dans lequel la
province Sud s’engage a verser 5 850 000 XPF et I'Etat 19 500 000 XPF ;

- une participation de I’Agence Nationale du Sport de 7 990 390 XPF pour la
réalisation du Street Work out.
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2) Les restes a réaliser : 209 763 950 XPF

les restes a réaliser en recettes validés par le contrdleur des finances
publiques s’élevant a 209 763 950 XPF.

3) Les recettes d’ordre : 903 511 126 XPF

164 194 643 XPF sont

inscrits dont 139 577 306 XPF au titre des
amortissements et 24 617 337 XPF au titre des opérations patrimoniales ;

150 108 664 XPF concernent I'affectation du résultat repris au compte 1068 ;

Le virement de la section de fonctionnement est prévu a hauteur de
589 207 819 XPF.

B - UN PROJET D’INVESTISSEMENT VOLONTARISTE, RESPONSABLE ET MAITRISE

Pour un montant total d’opérations réelles estimé a 1 085 277 915 XPF (hors
restes a réaliser), la section d’investissement s’articule ainsi qu’il suit :

En 2021, quatorze Autorisations de Programme (AP) sont concernées par des
inscriptions budgétaires (aux chapitres 20, 21 et 23), cinq autorisations de programme
sont ouvertes et une autorisation de programme est cloturée :

1) Les opérations du contrat d’agglomération en AP/CP

CA N° d'AP N° d'Opération Objet CP 2021
2017-2021 | AP 06/18 1740 Marché municipal 4533594
2017-2021 | AP05/18 1940 Route ZIZA-RT1 551624
2017-2021 | AP 05/18 1950 Assainissement du Mont-Mou 3784718

Aménagements dédiés aux familles (Plaine
2017-2021 | AP07/18 1930 330000
des sports)
2017-2021 | AP 07/18 1980 Conflits d'usage - Vestaires rugby 63 604 127
2017-2021 | AP 07/18 1980 Conflits d'usage - Terrain de football 24 152 000
2017-2021 | AP 01/19 2070 Construction de la 11éme école 457 000 000
CONV°5.0 | AP03/20 2095 Centre de Premiére intervention (CPI) 9000 000
562 956 063
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2) Les opérations hors contrat d’agglomération en AP/CP

N° d'AP N° d'Opération Objet CP 2021

AP 03/18 2104 Ecoles communales - Travaux et acquisitions 5739367
AP 03/19 1923 Aréene du Sud - Classement du batiment 3521919
AP 02/19 1970 Travaux routiers VU 186 - FIPE 2018 70777 378
AP 07/19 2050 Police municipale 3634 164
AP 07/18 2080 Street work out - ANS 13 030 649
AP 02/20 2130 Route d'Onghoué 1007 000

97 710477

Les crédits de paiements (CP) 2021 liés aux autorisations de programme
s’élévent a la somme de 713 949 898 XPF dont 660 666 540 XPF au titre d’opérations
budgétaires (chapitre 23), 34 000 000 XPF au titre des études (chapitre 20) et
19 283 358 XPF au titre des acquisitions (chapitre 21).

Le détail des crédits de paiement est présenté dans le projet de délibération
n°2021/12.

Les autorisations de programme suivantes sont ouvertes :

- AP 01/21 - Confortement du Talus au lotissement les pétroglyphes:
16 000 000 XPF ;

- AP 02/21 - Revétement des voies communales : 340 000 000 XPF ;

- AP 03/21 - Acquisition d’un camion feux de foréts : 40 000 000 XPF ;

- AP 04/21 - Aménagement paysager du pourtour de I'’Aréne du Sud (FEI):
230 000 000 XPF ;

- AP 05/21 - Travaux dépression Lucas : 150 000 000 XPF.

L’autorisation de programme suivante est cléturée :

- AP 01/18 - Aménagement de la plaine des sports - Skate park - CA 17/21 :
76 451 713 XPF.

3) Les opérations annuelles

Un montant total de 142 578 375 XPF (hors restes a réaliser) est consacré a
différents programmes d’investissement hors contrat. Ces programmes sont affectés
comme chaque année, a la satisfaction de besoins récurrents : aménagements routiers,
acquisitions de matériels et mobiliers, travaux de batiments, installations sportives, etc...
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Les études et acquisitions : 107 900 592 XPF

Article Nature Vote Détails
202 Plan d'urbanisme Directeur 22 000000 |Plan d'urbanisme Directeur (AP 01/20)
2031 Etudes 13 600 000 | Etude de maillage (AP 05/18) _
Etudes diverses, étude éclairage centre ville
Concessions, droits, . . . s .
2051 611 960 |Logiciel portail Pro et étiquettes (Médiatheque)
brevets
Rétrocession SSCl les oursons / SCI Grizzlis,
2111 Terrains nus 45 260 747 |Achat terrain Ex Tontoutel, frais sur cessions
diverses
21561 Matériel roulant incendie 16 481 334 |Acquisition d'une ambulance (AP 04/19)
21568 Autres mat.erlels ?t 1073 229 Poteaux |n.cend|e
outillages incendie achat d'extincteurs
Matériel
2183 'a ene . 204 350 [matériel police municipale (AP 07/19)
bureau/informatique
Achat mobilier CIS/CTA
remplacement tables de réfectoire + tablettes
. pointage cantine
2184 Mobilier 6 027 092
achat de mobilier pour les écoles (dont 2 426
974 XPF sur AP 03/18), pour les services (dont
170 700 XPF sur AP 07/19)
Remplacement armoires réfrigérées écoles
achats climatiseurs
2188 Autres 2641 8380 i L. .
achat divers matériels services
achat 2 flashball et munitions police municipale
Total 107 900 592
Les travaux : 24 341 412 XPF
Opérat® Objet Vote Détails
. . Réfection salle d'arts martiaux
2103 Installations sportives 4500 000 ]
Aménagement salle OMS
. Travaux dans les écoles
2104 Travaux batiments 10 613 602 . .
Travaux divers dans les batiments communaux
2105 Travaux routiers 1000 000 [Remplacements de coussins berlinois
2117 Réseaux divers 2885 169 |Travaux d'éclairage public
2121 Aréne du sud 1700000 |Climatisation Aréne du Sud
Déplacement de cl6ture
1319 Extension du cimetiére 3642600 P i .
Etude amenagement extension
Total 24341371

Les opérations pour compte de tiers : 9 836 412 XPF

Il s’agit, pour 8 000 000 XPF, de l'entretien des cours d’eau financé par la
Nouvelle Calédonie, et pour 1836 412 XPF du solde des travaux préalables a la

rétrocession du domaine Paddon

propriétaires).

(financement Véron transaction,

syndic des
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e Les dépolts et cautionnement : 500 000 XPF

Une enveloppe de 500 000 XPF est inscrite au titre des éventuels besoins en
dépots et cautionnements.

4) Les opérations financiéres : 265 000 000 XPF

Article |Nature Objet Vote
1641 | Emprunt Remboursement des emprunts 265 000 000 XPF
5) Les subventions d’équipement : 17 033 000 XPF
- ARTICLES 204151 ET 204181

. . Durée
Organisme Objet Vote d’amortissement

SMTU Part® investissement 10 340 000 5 ans

SIGN Part® investissement 5093 000 5 ans

GIE SERAIL Part® investissement 1 600 000 5 ans

Total 17 033 000 XPF

6) Les opérations d’ordre : 272 601 509 XPF

- Au chapitre 013 : subvention d’équipement a transférer au compte de résultat

pour 1 599 600 XPF ;
- La reprise du déficit d'investissement 2020 au compte 001 : pour la somme

de 271 001 909 XPF;

7) Les opérations patrimoniales : 24 617 337 XPF

Il s’agit des opérations d’intégration des études au chapitre 23.

8) Les restes a réaliser : 88 870 705 XPF

Les restes a réaliser en dépenses, validés par le contréleur des finances publiques
s’élévent a 88 870 705 XPF.

En fonction des orientations définies ci-dessus, le budget 2021 s’éleve a
4 575 170 735 XPF.

Tel est I'objet des présentes délibérations que j'ai I’lhonneur de vous soumettre.
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AVIS DE LA COMMISSION :
Réunie le 10 mars 2021 a 08h30 en mairie

DELIBERATION N°2021/11 :

DISCUSSION GENERALE :

M. TUKUMULI demande a quoi correspond le contrat d’association.

Il lui est répondu qu’il s’agit du financement de I'enseignement primaire privé. La
commune finance le fonctionnement sur la base de ses propres dépenses
d’entretien et de fonctionnement de ses écoles, tandis que I'Etat prend en charge le
financement du personnel enseignant.

M. TUKUMULI souhaite connaitre la composition et I'origine du montant du
prélevement (589 millions) La Cheffe du service des Finances lui indique qu’il s’agit
de la différence entre les recettes réelles et les dépenses réelles de
fonctionnement.

Dépenses Recettes

Dépenses réelles 2 375 018 144|Recettes réelles 2638 857 995
Dépenses d'ordres 139 577 306|Recettes ordres 464 945 274
Préléevement 589 207 819
Total Fonctionnement 3 103 803 269|Total Fonctionnement 3103 803 269

Prélevement 589 207 819
Dépenses réelles 1174 148 620|Recettes réelles 567 856 340
Dépenses d'ordres 297 218 846|Recettes ordres 314 303 307
Total Investissement 1471 367 466|Total Investissement 1471 367 466
Total budget 4 575 170 735|Total Budget 4575170 735

Le Secrétaire Général prend la parole afin d’informer les membres de la commission
d’'un amendement au projet de budget afin d’y ajouter I'autorisation de programme
05/21 - Travaux liés a la dépression Lucas pour 150 millions. Il n’est pas prévu de
crédit de paiement pour I’heure, ce qui ne modifie pas les équilibres budgétaires. Le
rapport de présentation sera amendé en conséquence pour la séance du conseil
municipal.

M. TUKUMULI s’étonne de ne pas voir d’inscription d’emprunt a ce budget. Le
Secrétaire Général lui indique qu’une délibération sera examinée a la suite, afin
d’habiliter le Maire a signer un contrat de prét. Tant que le contrat de prét n’est pas
sign€, 'emprunt ne peut pas étre inscrit au budget.

Pour répondre a l'interrogation de M. TUKUMULI, la Cheffe du service des finances
indique que les tablettes informatiques sont comptabilisées sur la section
d’'investissement dés lors que leur montant dépasse un seuil (20.000 Frs) et que
leur durée de vie excéde 3 ans.
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EXAMEN ARTICLE PAR ARTICLE :

ARTICLE 1: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 2 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 3: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 4 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 5: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 6 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 7 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 8: Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 9 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 10 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 11 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ENSEMBLE DE LA DELIBERATION :

= AVIS FAVORABLE A L’'UNANIMITE.

DELIBERATION N°2021/12:

DISCUSSION GENERALE :
=  SANS OBSERVATIONS.

EAR e A A S A A b AP R A A R S S

AVIS DE LA COMMISSION :
Réunie le 10 mars 2021 a 08h30 en mairie

EXAMEN ARTICLE PAR ARTICLE :

ARTICLE 1 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 2 : Sans observation AVIS FAVORABLE
ARTICLE 3: Sans observation AVIS FAVORABLE
ENSEMBLE DE LA DELIBERATION :

= AVIS FAVORABLE A L’'UNANIMITE.
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